Un nuevo modelo de integracién para la region'
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Hubo tiempos en los que en América Latina se cuestionaba el potencial estratégico de la
integracion, sobre todo, durante los afios en que la region se sumia en oscuras
dictaduras. Tras el advenimiento de la democracia y fundamentalmente en los *90, los
bloques regionales proliferaron rapidamente y la integracion se convirtié en una idea
comunmente aceptada por la mayoria de los sectores politicos, economicos y sociales

En este marco, los paises signatarios del MERCOSUR optaron por un modelo de
integracion cuyo eje transversal en la practica fue la variable econémica y de la cual se
tomo especialmente el intercambio comercial como el elemento central para impulsar
todo el proceso. Si bien esta l6gica vislumbré muy buenos resultados al comienzo y en
el corto plazo, al tiempo se reveld como insuficiente para alcanzar los otros objetivos
que en sus discursos reflejaban los Jefes de Estado y que por otra parte fueron
plasmados en el propio Preambulo del Tratado de Asuncion.

En este sentido, se pens6 erradamente que el comercio por si solo podria garantizar el
crecimiento econdmico y que éste permitiria alcanzar el anhelado desarrollo. Lo
primero se alcanzd parcialmente y lo segundo nunca llego6. Por otra parte, el aumento de
los flujos comerciales tampoco coadyuvo a reducir las asimetrias regionales ni a superar
las condiciones de desigualdad socioeconomica al interior de los paises. Asi, la
experiencia demostrd que si bien “es cierto que no se puede prescindir de los elementos
econémicos como tampoco ignorar la realidad, la realidad no es s6lo econdémica ni la
econdmica radica unicamente en el comercio”.’

Por estos afios, y a pesar de un claro incremento de los intercambios comerciales entre
los paises de la region, el comercio intrazona seguia siendo sensiblemente inferior al
que éstos mantenian con paises extrazona, segin datos provistos por la propia CEPAL,
que dicho sea de paso, se trataba de una relacién donde la balanza comercial favorecia
ampliamente a los paises exportadores de bienes industrializados (Europa, Estados
Unidos, Japon) mientras que América Latina quedaba nuevamente rezagada, ubicandose
como exportadora de materias primas casi exclusivamente.

Sin embargo, esta ventaja comercial que encontraban los paises mas desarrollados en su
relacion con los paises de la region, no tuvo su correlato en el lugar que estos Gltimos
ocupaban en la agenda exterior de aquellos. Por el contrario, como podia observarse en
el caso de la Argentina, especialmente en los *90, sus intentos por estrechar vinculos
con los Estados Unidos sélo condujeron a profundizar la dependencia heredada de
décadas anteriores y a socavar su soberania en aras del cumplimiento del mandato del
Consenso de Washington.

" El presente articulo de investigacion fue concluido en diciembre de 2011.
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En términos comparados, la Union Europea se erigid en el paradigma de la integracion
durante mucho tiempo, sin embargo, la actual crisis global no s6lo evidencié las
deficiencias de un modelo de acumulacién y crecimiento econdémico en los paises
desarrollados, sino que también obliga a redefinir los actuales compromisos de
integracion en funcion de un nuevo contexto que demanda soluciones efectivas pero al
mismo tiempo contemplando la situacion particular y acuciante por la que atraviesan los
paises mas débiles de la union. A pesar de ello, las decisiones tomadas por los lideres de
Europa reflejan una notable mezquindad y falta de solidaridad, ademas de la ausencia de
una vision estratégica respecto al futuro del bloque. Se trata ni mas ni menos de la crisis
del modelo de integracion europea.

Hoy en América Latina en general y en Sudamérica en particular se levantan otras
banderas de la integracion: la reciente creacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), el afianzamiento de la UNASUR vy la
consolidacion del MERCOSUR incorporandole nuevas variables demuestran que es
posible pensar en modelos de integracion regional alternativos basados en principios y
valores diferentes y que ante todo exalten y promuevan los intereses y derechos
soberanos de los Estados y cuyos objetivos estén orientados a lograr el bienestar general
de los ciudadanos.

En este sentido, el presente articulo se propone analizar este nuevo modelo de
integracion que se impulsa desde la region a través de las diversas iniciativas y
mecanismos de cooperacion que se inscriben en un nuevo marco valorativo y
conceptual y que convierte a estos espacios en la plataforma principal para la gestion de
politicas publicas regionales cuya meta sea el desarrollo socioeconomico de todos sus
pueblos.

La idea de la integracion vy la independencia

Citando a Theotonio Dos Santos®, Déves Valdés sefiala que ya en la década del *60 este
autor afirmaba que la dependencia es una situacioén condicionante, lo cual significa que
la relacion de interdependencia entre dos 0 méas economias y entre éstas y el comercio
mundial asume la forma de dependencia cuando algunos paises (los dominantes) pueden
expandirse y autoimpulsarse en tanto que otros (los dependientes) s6lo pueden hacerlo
como reflejo de tal expansion. Los paises dependientes en consecuencia, quedan
situados en retraso y bajo la explotaciéon de los dominantes. De esta manera, la
dependencia condiciona una cierta estructura interna que se redefine en funcion de las
posibilidades de las distintas economias nacionales. En este sentido, la dependencia no
se supera aislando al pais sino cambiando las estructuras internas, lo cual conduce al
enfrentamiento con esa estructura internacional.’

Historicamente, el ideario de la integracion latinoamericana se ha encontrado ligado a la
emancipacion de nuestros pueblos’, sin embargo, la relacion que habria de forjarse entre
los paises mas desarrollados y los menos desarrollados después de la Segunda Guerra

* Véase Theotonio Dos Santos, “La crisis de la teoria del desarrollo y las relaciones de dependencia en
América Latina”, en Helio Jaguaribe (1970). La dependencia politico-economica de América Latina.
México: Siglo veintiuno.

> DEVES VALDES, E. (2003). El Pensamiento latinoamericano en el Siglo XX. Buenos Aires, p. 142.
 MELLADO, N. Op.Cit., p. 23.



Mundial y que se consolid6 en las décadas posteriores, no hizo otra cosa que acentuar el
rol marginal de América Latina en la economia mundial ampliando la brecha entre
ambos grupos de paises.’

En el contexto de crisis actual, los Estados sudamericanos han comprendido que la
mejor estrategia es fortalecer la region, incluso amplidndola hacia toda América Latina.
En este sentido, es interesante observar como mientras el modelo de integracion
europeo exhibe importantes fisuras —manifiestas en su incapacidad para resolver de
manera eficaz y solidariamente los problemas de sus miembros-, la UNASUR impulsa
nuevos mecanismos de cooperacion e integracion que apuntan al crecimiento y el
desarrollo de toda la region.

La UNASUR como garantia de union, soberania v democracia

Afos atrds nos preguntabamos si era posible encarar un proyecto de seguridad
cooperativa en el Cono Sur. Este concepto, a diferencia del de seguridad colectiva —que
caracteriza a la OTAN®- debe ser entendido en un marco més amplio ya que la
estrategia de seguridad cooperativa se basa mayormente en la prevencion de conflictos;
asi, las medidas de confianza mutua que adoptan los Estados revisten una gran
importancia ya que éstas buscan reducir, y en lo posible eliminar las causas que pueden
generar desconfianza, tension y hostilidad entre los paises. Uno de los instrumentos mas
utilizados por los gobiernos para dejar plasmado este compromiso son los acuerdos de
no proliferacion nuclear.

Los procesos de integracion son en este sentido, medidas adicionales de confianza entre
los Estados ya que éstos se comprometen a profundizar sus relaciones de cooperacion y
en ciertos casos, a armonizar algunas politicas o disefiar otras de manera conjunta. Por
otro lado, se asume que la proximidad geografica, necesaria en este tipo de procesos,
involucra inexorablemente la cuestion geopolitica.

“La expansion de las fronteras de seguridad significa, en este contexto, asumir los
riesgos a la seguridad del vecino como propios en un espacio a preservar que representa
un bien comun, y ademas —a través de acuerdos politicos- que las amenazas a la
seguridad provendran del exterior de la region, dejando (de lado) las posibilidades de
amenazas bélicas de los actores parte de este acuerdo.”

La ausencia de conflicto en la region fue reafirmada recientemente a partir de la
conformacion de una zona de paz como planteo central del Consejo Suramericano de
Defensa de la UNASUR. La importancia de esta declaracion radica en poder dejar en el
pasado las hipotesis de conflicto que supieron enfrentar a nuestros paises y trabajar en
cambio de manera conjunta en una estrategia de seguridad regional a través de
mecanismos de cooperacion y una vision compartida de la defensa.

"MELLADO, N. Op.Cit., p. 23.

¥ OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

’ DONADIO, M. (1995). El concepto de balance estratégico y la seguridad regional en el Cono Sur. En
Balance estratégico y Medidas de Confianza Mutua. Santiago de Chile, p. 11.



Con este fin, América del Sur busca configurar una arquitectura de seguridad que ante
todo preserve la soberania de los Estados y logre disuadir las intervenciones externas en
los asuntos propios de la region.

Esta iniciativa inédita se corond con la creacion del Centro de Estudios Estratégicos
para la Defensa de la UNASUR (CEED) a mediados de este 2011.

El CEED pretende convertirse en una usina generadora de pensamiento estratégico
regional que contribuya a la adopcion de politicas en materia de seguridad y defensa.
Por otro lado, el CEED buscara promover el intercambio de informacion y analisis
sobre la situacion regional e internacional y contribuir a la articulacién de posiciones
conjuntas en foros multilaterales.

Uno de los temas que mas preocupa a los paises sudamericanos es la preservacion de los
recursos naturales, ya que en un contexto de escasez creciente de los mismos y en el que
Sudamérica se ubica como uno de los reservorios mas grande del mundo de muchos de
ellos (agua dulce, gas, petrdleo, bosques, etc.), a lo cual se suma la presuncion de
algunos que en un futuro las guerras en el mundo podrian librarse por la posesion de
estos, el desafio radica en procurar las capacidades necesarias para que los instrumentos
de defensa estén en condiciones para su eventual proteccion.

Al CEED se le suman otras medidas de “confianza mutua” tales como el desarrollo de
una metodologia de medicion de los gastos de defensa (que garanticen la transparencia
en este aspecto) como el estudio de ejercicios militares y operaciones de mantenimiento
de la paz conjuntos y el disefio, desarrollo y produccion regional de un sistema de
aviones no tripulados.

Sin dudas, la adopcion de un pensamiento estratégico regional marca el cambio de era
que se refleja en la biisqueda de un espacio autonomo puesto al servicio de los intereses
de los Estados. Asi, Sudamérica forjara una identidad propia en materia de defensa y
seguridad que la pondra al resguardo de toda amenaza extra regional pero que al mismo
tiempo coadyuvara al fortalecimiento de sus democracias.

Con la misma finalidad, se ha creado recientemente en el seno de la UNASUR el
Consejo Electoral que plasma el compromiso que los paises mantienen con la
“promocioén, defensa y proteccion del orden democratico, del Estado de Derecho y sus
instituciones en el marco de la integracion regional sudamericana.”'’

El objetivo principal del nuevo Consejo, que se suma a los otros ocho'' ya existentes,
serd evaluar y comparar los distintos procesos electorales que se desarrollan en la
region. A pesar de su reciente instalacion, el Consejo ya ha actuado como observador en
tres ocasiones: el 9 de octubre en Paraguay'?, el 16 de octubre en Bolivia'® y el 28 de

' Resolucion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores sobre la creacion de un Consejo
Electoral de la UNASUR. Buenos Aire, 24 de agosto de 2011.

! Consejo Energético Suramericano, Consejo Suramericano de Defensa, Consejo Suramericano de Salud,
Consejo Suramericano de Desarrollo Social, Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento,
Consejo Suramericano de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Consejo Suramericano
de Lucha contra el Narcotrafico, y Consejo Suramericano de Economia y Finanzas.

"2 En ocasion de llevarse a cabo referendo consultivo con el fin de decidir si se modificaba el articulo 120
de la Constitucion de ese pais.

" En ocasion de llevarse a cabo elecciones judiciales donde se designarian 56 cargos a ser ocupados en
los Tribunales Supremo de Justicia, Constitucional y Agroambiental y en el Consejo de la Magistratura.
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noviembre en Guyana . En todos los casos lo hizo acompafando los procesos de
consolidacion de la democracia en América del Sur.

Solidaridad regional

Si se habla de un nuevo modelo de integracion, no puede estar ausente el componente
solidario. Asi lo han entendido los Estados que han convertido a la cooperacion en sus
distintas formas en el mecanismo central de este proceso.

“La nocion de ‘solidaridad’ rebasa el campo econdémico, es socioldgica (...), exige que
las partes componentes estén ligadas tanto en la prosperidad como en la adversidad. La
suerte comun es su base, a diferencia de la interdependencia que induce la integracion
de mercados.”"”

Una muestra clara de solidaridad regional es el apoyo brindado a la Argentina en
numerosas oportunidades a su reclamo por la soberania sobre las Islas Malvinas. El
gesto mas significativo tuvo lugar en el 2010 cuando el pleno de la UNASUR emiti6
una Declaracion donde se manifestaba el respaldo a la Argentina en la disputa que
mantiene con Gran Bretafia y el pedido expreso para que este pais acceda a negociar.

Le siguid mas tarde la Declaracion undnime de la OEA y mas recientemente la
Declaracion en igual sentido de la naciente CELAC, demostrandose la centralidad de
este tema, no solo para nuestro pais sino también para toda América Latina:

“Las Jefas y Jefes de Estado y Gobierno de América Latina y el Caribe, reunidos (...)
en el marco de la Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), reiteran su mas firme respaldo a los legitimos derechos de la Republica
Argentina en la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes y el permanente interés de los
paises de la region en que los gobiernos de la Republica Argentina y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte reanuden las negociaciones a fin de encontrar (...) una
solucion pacifica y definitiva a dicha disputa (...).” (Comunicado Especial sobre las
Islas Malvinas, CELAC)'®

Finalmente, este afio cierra con un importante gesto politico y al mismo tiempo de
solidaridad que inicialmente fue brindado por Uruguay a pedido de la Argentina cuando
se decidi6 cerrar los puertos de ese pais a aquellas embarcaciones que posean bandera
de las Islas Malvinas en claro apoyo al reclamo de soberania argentina.

Por su parte, en el marco de su ultima reunion'’, el MERCOSUR adopto la
“Declaracion de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados sobre buques
que enarbolan la bandera ilegal de las Islas Malvinas”, donde éstos se comprometen a
tomar todas las medidas susceptibles de ser reglamentadas para impedir el ingreso a sus
puertos de estos buques.

' En ocasion de realizarse los comicios regionales y presidenciales.

S MELLADO, N. Op.Cit., p. 25.

' Cumbre para la creacion de la CELAC. Caracas, 3 de diciembre de 2011.

7 Cumbre de las Jefas y Jefes de Estado del MERCOSUR. Montevideo, 19 y 20 de diciembre de 2011.



De esta manera, se fortalece la estrategia argentina frente al Reino Unido convirtiendo
un reclamo nacional —e historico- en un tema de interés regional que consigue el
respaldo de toda América Latina en defensa de la soberania.

Cabe destacar que en materia solidaria la UNASUR no so6lo ha promovido este valor
entre sus propios miembros sino que también ha demostrado que la solidaridad puede
correr las fronteras mas alld del Cono Sur. En este sentido, se destaca la mision especial
que el organismo lleva adelante en Haiti desde mayo de 2010.

En esa ocasion, y tras la asuncion de Néstor Kirchner como Secretario General de la
UNASUR —quien falleciera pocos meses mas tarde- se dispuso crear una Secretaria
Técnica para llevar adelante un Plan de Accion en apoyo a ese pais. Dicho plan
contempla la coordinacién de mecanismos de cooperacion del tipo “Sur-Sur” a través de
acciones en infraestructura, salud, agricultura y fortalecimiento de las instituciones
haitianas.

Con este proposito, a fines del 2010 la Secretaria Técnica propuso a la UNASUR tres
iniciativas de alto y pronto impacto para dar forma a esta modalidad de cooperacion: a)
ampliacion del Proyecto Pro-Huerta a todo Haiti con apoyo de este organismo,
duplicando la poblacién involucrada en sus acciones, b) iniciar el apoyo en
infraestructura, mediante la construccion de viviendas transitorias con la iniciativa
chilena “Un Techo para mi Pais” y c) apoyar los Burds de Asistencia Legal, una suerte
de defensorias publicas, para fortalecer el sistema judicial de Haiti.

En cuanto a la importancia del primer punto, se busca alcanzar el mayor acceso al agua
para consumo humano y riego y la transformacion de las huertas de autoproduccion en
unidades intensivas de produccion de alimentos frescos, lo cual se suma a la experiencia
obtenida con otros cultivos como los cereales, las leguminosas, frutas y raices. El
objetivo final de este proyecto es duplicar en el lapso de un afio la poblacion beneficiada
que en la actualidad alcanza a unas 90.000 personas y poder cubrir a un millon en el
término de tres a cinco afios.'®

La estrategia frente a la crisis internacional

Tras la instalacion del Consejo Suramericano de Economia y Finanzas el pasado mes de
agosto, los paises de la UNASUR pusieron en marcha una estrategia conjunta con vistas
a encarar el desafio que impone la crisis internacional.

Esta estrategia, que luego se dio a conocer como el “blindaje” de la UNASUR,
contemplaba cuatro puntos esenciales:

I) Impulsar la expansion del Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR). Se tata de
poner en marcha la cooperacion técnica en lo que respecta al manejo de las reservas
internacionales de los paises miembros.

'8 La obtencion de la presente informacion fue posible gracias a la colaboraciéon del Ing. Daniel Diaz,
Gerente de Cooperacion Técnica Internacional del INTA.



2) Impulsar el uso de las monedas de la region para las transacciones comerciales intra-
regionales. En igual sentido, se recomend6 evaluar el Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos de la ALADI y analizar la iniciativa del Sistema Unico de Compensacion
Regional de pagos (SUCRE) vigente entre los paises del ALBA.

3) Creacion de una Banca de Desarrollo Regional.

En este punto aparecen dos propuestas: por un lado, la puesta en funcionamiento del
Banco del Sur —a un paso de convertirse en realidad-, y el fortalecimiento de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), que opera desde hace ya varias décadas y con
un papel destacado en la region. En principio la idea seria que actiien ambos organismos
complementariamente, al menos hasta que se efectte la instalacion plana del Banco del
Sur.

4) El ultimo punto propone incentivar el comercio intra-regional y promover la
complementacion productiva.

Para avanzar en estos lineamientos se crearon tres Grupos de Trabajo: el primer grupo,
bajo la coordinacion de Colombia y Ecuador, tiene a su cargo el tema sefialado en el
punto uno; el segundo grupo, coordinado por Venezuela y Uruguay, realiza el
seguimiento de los temas contenidos en el punto dos; finalmente, Brasil y Chile
coordinan el tercer grupo, encargado de llevar a cabo las acciones necesarias para poder
materializar los aspectos contenidos en el cuarto punto.

En cuanto al Banco del Sur, su entrada en vigor depende ahora de la ratificacion interna
en cada Estado. Hasta el momento lo han hecho Venezuela, Ecuador, Bolivia y
Argentina, mientras que Uruguay podria ser el préximo en confirmar su adhesion al
organismo antes de fin de afio (2011). De ser asi, el Banco cumpliria con los requisitos
para poder comenzar a funcionar, quedando pendiente para mas adelante las
ratificaciones de los otros dos miembros, Brasil y Paraguay y dejando la puerta abierta
para la participacion de los otros paises de la UNASUR.

Como ya se ha sefialado oportunamente'’, el disefio de esta estrategia conjunta
constituye un hecho historico, no so6lo porque los paises han tomado la iniciativa de
actuar coordinando sus esfuerzos, sino también porque han logrado alcanzar consensos
en temas claves para enfrentar la crisis. Asi, mientras las principales economias del
mundo profundizan las medidas de ajuste y el descontento social crece, la region busca
caminos alternativos que no s6lo permitan preservar los estdndares de crecimiento y
desarrollo actuales, sino también que coadyuven a su fortalecimiento.

Resta senalar que al finalizar el presente afio, queda pendiente la aprobacion definitiva
por parte de las Jefas y Jefes de Estado de varias de las cuestiones antes sefialada, sin
perjuicio de lo cual se seguira trabajando en ello en el marco del Grupo de Trabajo de
Integracion Financiera —coordinado por la Argentina- y el Consejo Suramericano de
Economia y Finanzas con miras al 2012.

A este conjunto de medidas se ha sumado recientemente la decision adoptada en el
marco de la altima reunion del afo del MERCOSUR por la cual se autoriza a los
Estados a elevar, de forma transitoria, las alicuotas del impuesto de importacion por

' Ver “El blindaje de la UNASUR”. Disponible en: http:/observatoriounasur.wordpress.com/




encima del Arancel Externo Comun (AEC) que tiene el bloque para las importaciones
extrazona.

Esta medida fue impulsada inicialmente por Argentina y Brasil, que tienen mas
comprometido sus aparatos productivos frente a los coletazos de la crisis internacional,
pero tras arduas negociaciones, se logro también el acuerdo de Uruguay y Paraguay.

El acuerdo faculta a los Estados a elevar el arancel que actualmente ronda el 14% hasta
un 35%, que es el maximo permitido por la OMC. Las subas podran aplicarse en cien
posiciones arancelarias y regiran por el plazo de un afio, pudiéndose prorrogar por un
afio mas.

De esta forma, los gobiernos contaran desde ahora con un mecanismo que les permitira
proteger a aquellos productores locales que puedan verse afectados por el ingreso de
bienes extrazona a precios no competitivos, lo cual se ve favorecido por la compleja
situacion que atraviesan las economias centrales y a la que ahora también se suma
China.

Esta forma de trasladar los efectos de la crisis a paises que presentan un relativo

crecimiento economico sostenido, obliga cada vez més a pensar en diseflar nuevos
instrumentos para enfrentar, de manera conjunta, una crisis sin precedentes.

Los caminos de la integracion

La integracion fisica es clave para la region, y asi lo han entendido los presidentes de la
UNASUR cuando decidieron incluir este tema entre los objetivos del organismo:

“La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera
participativa y consensuada, un espacio de integracion y union en lo cultural, social,
econdomico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el
medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr
la inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las
asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los
Estados.” (Articulo 2 del Tratado Constitutivo de la UNASUR)

La mayor o menor conectividad en un proceso de integracion es determinante para el
crecimiento y desarrollo de las diferentes regiones, sobre todo aquellas que por su
condicion geografica no se ven alcanzadas totalmente por los beneficios de la
integracion. Sin embargo, durante mucho tiempo, este tema fue relegado de las agendas
gubernamentales, probablemente por no estar dentro de las prioridades de los Estados el
favorecer la integracion fisica en la region. Ello debe entenderse en un contexto
diferente al actual, en el que varios paises del Cono Sur privilegiaban las relaciones
extra-regionales.

Hoy los lideres sudamericanos avisoran un futuro comun, en parte por conviccion y en
parte por necesitad frente a la realidad que se les impone. Y esta claro que en este futuro
comun, ademas de contar con una estrategia de defensa y seguridad regional e
instrumentos y mecanismos de cooperacion econdmica y financiera es preciso trabajar
en la integracion fisica puesto que es el camino para garantizar mayores flujos de



comunicacion, conexion e intercambios comerciales y fundamentalmente, facilitar los
desplazamientos humanos.

En esta misma direccion, otro hecho histérico para la region tuvo lugar el pasado 30 de
noviembre en Brasilia cuando los Ministros de Infraestructura de los paises de la
UNASUR en el marco del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN) aprobaron el Plan de Accion 2012-2020 que prevé la realizacion de 31
proyectos que en su totalidad suman mas de 13 mil millones de ddlares y que involucran
la realizacién de obras como puertos, hidrovias, ferrovias, rutas, puentes, tineles,
aeropuertos, gasoductos, lineas de transmision de energia y sistemas de transporte
multimodal a lo largo y a lo ancho de todo el subcontinente.

Por otro lado, es importante recordar que el COSIPLAN ha recogido en parte los frutos
del trabajo que la IIRSA” ha venido desarrollando en estos diez afios y que forman
parte de la cartera de proyectos. De esta forma, se espera que en esta nueva etapa el
COSIPLAN impulse un conjunto de proyectos prioritarios, como por ejemplo la
construccion del Corredor Ferroviario Bioceanico que pretende unir los puertos de
Santos y Paranagua en Brasil con los puertos chilenos de Antofagasta y Mejillones,
atravesando a su vez el Paraguay y la Argentina.

En materia de energia, otro de los aspectos centrales para la integracion, se destaca la
obra de una linea de transmision eléctrica entre Asuncion y la Represa de Itaipu y la
construccion de un gasoducto entre Bolivia y el norte de Argentina, ambos proyectos a
realizarse en los proximos diez afios.

Finalmente, uno de los tltimos proyectos propuestos (por Brasil) plantea la creacion de
un anillo de fibra Optica para conectar a toda la region. El mismo permitira que gran
parte del flujo de las comunicaciones que se efectian a través de Internet y que
actualmente se hacen mediante conexiones internacionales®' se realicen en banda ancha,
logrando mayor acceso, abaratando costos y recobrando soberania sobre las
comunicaciones.

Se espera que la integracion fisica cumpla un papel central en el proceso de integracion
sudamericano, no sélo porque constituye una herramienta eficaz para el desarrollo
econdmico y social, sino también porque permitird contribuir a la superacion de las
asimetrias regionales.

Aun no esta totalmente definido cudl o cuales serdn las fuentes de financiamiento para
estos proyectos. En principio se espera recibir un fuerte apoyo de la CAF y en parte
también del Banco de Desarrollo de Brasil (BNDES), pero para resolver este tema el
COSIPLAN decidi6 crear un grupo de trabajo, el cual estara integrado por los Ministros
de Economia de los paises de la UNASUR que se encargara de tramitar los créditos y
las garantias necesarias.

Una vez mas se demuestra la necesidad de contar con un banco de desarrollo propio que
sin dudas facilitaria la obtencion de fondos para estos fines, no soélo porque la
integracion en infraestructura seria uno de sus objetivos principales sino ademas porque

? [IRSA: Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana.
! Se calcula que en la actualidad el 70% del tréfico de Internet de América Latina se dirige a Estados
Unidos y Canada.



responde a uno de los puntos clave para el crecimiento y el desarrollo de la region. Por
otra parte, en €épocas de crisis como la actual, que en este caso golpea duramente a las
economias mas desarrolladas, la consecuencia directa es la contraccion de los créditos
internacionales, lo cual dificulta aun mas el acceso a los mismos.

En suma, hoy la region apuesta a un modelo alternativo de integracion, fundado en una
cooperacion efectiva pero a la vez solidaria. Al mismo tiempo, los Estados han
comprendido que el camino para superar esta crisis es trazando una estrategia conjunta,
concientes de que no se saldrd indemne de aquélla, pero se trata también de una
oportunidad unica para fortalecer la region.

La clave sigue siendo consolidar estos espacios de integracion y cooperacion que en
algunos casos nacen (UNASUR, CELAC) y en otros casos intentan redefinirse y
ampliarse (MERCOSUR). En gran medida ello dependerd de la capacidad que los
Estados demuestren para transformar en acciones y politicas publicas los buenos deseos
expresados en los discursos de los Jefes de Estado.

En este sentido, se observa una nueva forma de avanzar por los canales de la integracion
y de la cooperacion que es la diplomacia presidencial; sin embargo, ello también supone
un riesgo si no se afianzan las instituciones necesarias para hacer de estos espacios
procesos fuertes y duraderos que conduzcan a resultados concretos.

La crisis internacional pone a la region frente a un gran desafio. La integracion es, en
efecto, la estrategia clave para atravesar y superar esta crisis. Por tal motivo, América
Latina y los paises del Cono Sur en particular ensayan nuevos mecanismos y enarbolan
otros principios y valores que hacen posible pensar en un modelo de integracion
alternativo para la region.
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